AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentia a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice

Analizdnd proiectul de Ordonanta pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.17 din 19.01.2022 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D29/19.01.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si
al art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in scopul adaptirii mecanismelor de
sanctionare a abaterilor de la regulile de circulatie pe drumurile publice
prin raportare la gradul de pericol social al acestora, in scopul cresterii
sigurantel in trafic.

2. Precizdm cé, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Potrivit prevederilor art.] din Legea nr.311/2021 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante, .In temeiul art.115 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, Guvernul este abilitat ca, de la
data intrarii In vigoare a prezentei legi, dar nu Inainte de incheierea celei
de-a doua sesiuni ordinare a anului 2021, si pana la reluarea lucrarilor
Parlamentului in prima sesiune ordinard a anului 2022, s emitd
ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor organice...”. Precizidm
cd domeniile sunt stabilite in cadrul art.1 pct.l — XII din lege.



Potrivit temeiului legal invocat, Guvernul este abilitat s emita
ordonante in domeniul intitulat ,,III. Afaceri interne™: ,,2. modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

Mentiopam cd, potrivit art2 din Legea nr.311/2021, ,in
conformitate cu dispozitiile art.115 alin.(3) din Constitutia Roménieli,
republicatd, ordonantele emise de Guvern in temeiul art.] vor fi
Inaintate spre aprobare Parlamentului, potrivit procedurii legislative,
péna la reluarea lucrérilor Parlamentului in prima sesiune ordinara a
anului 2022. Nerespectarea termenului atrage Incetarea efectelor
ordonantei”.

4. Ca observatie de ordin general, avand in vedere dispozitiile
art.6 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si
completérile ulterioare, potrivit cdrora solutiile legislative ,,frebuie sa
fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social,
politica legislativd a statului romdn §i cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementdrilor interne si ale armonizarii legislatiel nationale cu
legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care Romdnia
este parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului”, Nota de fundamentare trebuie completatd cu preciziri
referitoare la motivarea tuturor solutiilor legislative preconizate.

Cu titlu de exemplu, semnaldm c& In cuprinsul Notei de
fundamentare nu sunt dezvoltate, tinind seama de toate elementele
prevazute de dispozitiile legale sus-mentionate, motivele care au condus
la instituirea masurii tehnico-administrative constind in interdictia de a
conduce autovehicule pe teritoriul Romaéniei pentru titularii permiselor
de conducere eliberate de o autoritate strdind sau la adoptarea solutiei
dublérii perioadei de suspendare a exercitérii dreptului de a conduce In
situatiile prevazute la art.103 alin.(1) lit.c) - €).

5. La formula introductiva, la temeiul legal, pentru rigoarea
redactdrii, termenul ,,pozitia” se va scrie sub forma abreviata ,,poz.”

6. La art.I, ca observatie de ordin general, partile dispozitive se
vor reformula conform urméitoarelor modele:

»---La articolul ..., alineatul (...) se modifica si va avea urmétorul
cuprins:”;

»--.. La articolul ..., litera ...) se modificd si va avea urmaétorul
cuprins:”;

.»--.. La articolul ... alineatul (...), litera ...) se modifica si va avea
urmétorul cuprins:”;



.-... La articolul ... alineatul (...) litera ...), punctul ...se modifica si
va avea urmétorul cuprins:”;

»--- La articolul ..., punctul ... se modifica si va avea urmétorul
cuprins:”;

»-.. La articolul ... alineatul (...) litera ..), dupad punctul ...
introduce un nou punct, pct..., cu urmétorul cuprins:”;

....La articolul ..., partea introductivd a alineatului (...) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Modelele mentionate pentru situatia modificérilor, sunt valabile,
in mod corespunzétor, i in cazul abrogarilor.

7. Semnalam ca prin interventia de la pet.4 se doreste modificarea
art.50 lit.b).

Referitor la aceastd interventie, semnalam ci art.50 din actul de
bazi este structurat in mai multe alineate, ins& doar alin.(1) cuprinde
enumerdri marcate cu ajutorul literelor, astfel incat interventia are in
vedere lit.b) a respectivului alineat.

Potrivit prevederilor partii introductive a art.50 alin.(1), norma se
referd la ,vitezele maxime admise In afara localitdtilor pentru
categoriile de autovehicule previzute la art.15 alin.(2)”, insd norma de
la art.15 alin.(2) este abrogata prin Legea nr.203/2012.

Ca urmare, considerdm cd pentru a nu modifica o enumerare
dintr-o norma care se refer la categoriile de autovehicule previzute In
cuprinsul unui element de structura abrogat, este necesar sé se modifice
si partea introductiva a art.50 alin.(1), urménd a se indica In mod expres
care sunt categoriile de autovehicule avute in vedere. Precizam ci in
anexa nr.1 la actul de baza sunt mentionate si detaliate Categoriile de
vehicule pentru care se elibereazi permisul de conducere.

8. La pet.5, semnalam ci, potrivit Notei de fundamentare,
definirea notiunii de ,,comportament agresiv’ se impune ca urmare a
faptului cd, ,,in prezent, legislatia din domeniul circulatiei pe drumurile
publice nu defineste expres comportamentul neadecvat in trafic al unui
conducdtor de vehicul, care poate influenta siguranta circulatiei, poate
pune in pericol viata sau integritatea corporald a persoanelor sau poate
aduce prejudicii proprietdtii publice ori private”.

Cu toate acestea, din redactarea propusi pentru art.54! alin.(2), care
defineste notiunea de ,,comportament agresiv”’ nu rezultd cu suficienta
claritate, pentru toate situatiile enumerate de textul preconizat, ca se are
in vedere interzicerea respectivelor manevre in masura in care acestea
pot influenta siguranta circulatiei, pot pune in pericol viata saun
integritatea corporald a persoanelor sau pot aduce prejudicii
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proprietiitii publice ori private, asa cum se precizeazd in Nota de
fundamentare.

Se impune, de aceea, completarea corespunzatoare a normelor din
cuprinsul art.54! alin.(2), pentru evitarea sanctiondrii efectuirii
respectivelor manevre in orice conditii, fard a se tine seama de situatia
concretd In care acestea au fost efectuate (cum ar fi categoria drumului
public - in cazul prevazut la lit.a) - sau conditiile atmosferice existente
- In cazul prevazut la lit.b)) si fard a se constata ca au fost sivarsite in
scopul de a perturba circulatia normald a vehiculelor pe drumurile
publice, de a afecta participantii la trafic sau de a prejudicia proprietatea
publici sau privata ori ci sunt de natura a avea un astfel de efecte.

Pentru acelasi motiv, precum si pentru evitarea posibilitatii
aplicarii subiective a dispozitiilor legale, pentru situatia prevdzuta la
lit.d) este de analizat dacd nu ar trebui s& se prevada si necesitatea
existentei unei sesizari a persoanei care se considerd sicanata in trafic,
pentru constatarea savarsirii contraventiel.

Sub rezerva observatiilor de mai sus, referitor la norma propusa
pentru art.54! alin.(2) lit.f), pentru rigoarea exprimarii, sintagma
.contact cu drumul...” trebuie inlocuitad cu expresia ,,contact cu partea
carosabili...”.

Din aceleasi considerente, in cuprinsul normei propuse pentru
art.54! alin.(2) lit.g), expresia ,celorlalti participanti la circulatie...”
trebuie Inlocuitd cu sintagma ,,celorlalti participanti la trafic...”.

9. La pet.7, referitor la norma propusa pentru art.97 alin.(1) lit.e),
pentru completarea informatiei juridice, sintagma ,,interdictia de a
conduce autovehicule pe teritoriul Roméniei” trebuie inlocuitd cu
expresia ,,interdictia de a conduce autovehicule pe teritoriul Romaéniei
pentru titularii permiselor de conducere eliberate de o autoritate
strdind.”.

10. La art.I pct.9, referitor la norma preconizatd pentru art.97
alin.(51), semnalam c4 art.114 alin.(4), astfel cum este propus la pct.46,
nu face referire expresd la anumite fapte, ci se referd la ,,cazurile
prevédzute la alin.(1) lit.a), b) sau d)”. Prin urmare, pentru un spor de
claritate in reglementare, tindnd seama si de faptul c&, potrivit art.50
alin.(1), din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, nu se poate face trimitere la o altd norma de
trimitere, propunem Inlocuirea expresiel ,,una dintre faptele prevazute
la art.114 alin.(4)” cu sintagma ,,una dintre faptele prevazute la art.114
alin.(1) lit.a), b) sau d)”.



11. Deoarece prin interventiile de la pet.10 si 11 se modifica
puncte ale aceluiasi alineat al art.100, este necesard comasarea celor
doua mterventii intr-una singura care si se refere la modificarea art.100
alin.(1) pct.6 si 13.

Ca urmare a acestei observatii, punctele subsecvente ale art.I se
VOr renumerota.

In textul propus pentru pct.13, pentru o exprimare mai adecvata,
propunem ca sintagma ,,unui autovehicul si tractor agricol sau forestier
ori tramvai” sa fie redatd sub forma ,,unui autovehicul, tractor agricol
sau forestier ori tramvart”.

12. La pet.16, referitor la norma de completare a art.101 alin.(1),
apreciem ca norma este insuficient fundamentatd cu privire la
posibilitatea de a constata si de a proba indeplinirea conditiilor
referitoare la restringerea sau estomparea vizibilititii in timpul
mersului.

13. La partea dispozitiva a pct.24, sintagma ,,lit. ¢), d) si e)” se
va inlocui cu sintagma ,,literele ¢)-e)”.

14. La artI pet.25, solutia legislativd din cuprinsul art.103
alin.(4), potrivit céreia depunerea unei plangeri Impotriva
procesului-verbal de constatare a contraventiei prin care au fost aplicate
woricare dintre punctele de penalizare care conduc la realizarea
cumulului prevazut la alin.(1) lit.a)” determind suspendarea de drept a
curgerii termenului de anulare ,,pentru toate punctele de penalizare
care alcatuiesc respectivul cumul” nu intruneste cerintele specifice de
claritate, previzibilitate si accesibilitate.

Astfel, din redactarea textului nu rezulté cu precizia necesara daca
se are in vedere situatia In care se ataca oricare dintre procesele-verbale
prin care s-au aplicat puncte de penalizare sau doar situatia in care se
atacd procesul-verbal prin care s-au aplicat punctele care conduc la
realizarea cumulului de 15 puncte prevazut la art.103 alin.(1) lit.a).

In plus, din textul propus rezulti ci suspendarea curgerii
termenului de anulare a punctelor de penalizare ar urma si se aplice si
in cazul punctelor aplicate prin procese-verbale In cazul cérora
sanctiunea a rdmas definitiva Intrucat nu au fost contestate in instanta,
solutie legislativd care nu poate fi acceptatd, intrucdt ar echivala cu
»sanctionarea” persoanei pentru faptul de a se fi adresat instantei de
judecatd pentru o fapta distinctd de aceea pentru care a executat deja
sanctiunea, descurajand-o sd 1si exercite dreptul privind accesul la
justitie. Din acest punct de vedere, reglementarea apare a fi susceptibila
de a afecta accesul liber la justitie, consacrat de dispozitiile art.21 din
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Constitutie, astfel ncét trebuie reanalizati si reformulatd In mod
corespunzator.

In acelasi sens, din redactarea propusd rezultd cid suspendarea
curgerii termenului de anulare a punctelor de penalizare ar urma sé se
aplice de drept si in situatia in care acestea au fost aplicate pentru o
fapta savarsita ulterior sesizarii instantei de judecata, chiar dacé in cazul
acestei din urma fapte nu s-a mai formulat plangere contraventionala.

Pe de alta parte, textul propus nu clarificd modalitatea de calcul a
termenului In situatia In care s-au formulat plangeri Impotriva a mai
multor procese-verbale prin care s-au aplicat puncte de penalizare, care
se solutioneazd definitiv la momente diferite. Astfel, nu rezultd daca
reluarea curgerii termenului de anulare are in vedere doar punctele de
penalizare aplicate anterior formuldrii plangerii, sau se referd si la
punctele aplicate ulterior acestui moment, chiar dacd Impotriva
respectivelor procese-verbale s-au formulat, de asemenea, plangeri
contraventionale nesolutionate tncéd definitiv.

Avind in vedere aspectele semnalate mai sus, se impune
reanalizarea si reformularea textului propus pentru art.103 alin.(4),
astfel incét sd fie respectate cerintele de claritate, previzibilitate si
accesibilitate specifice normelor juridice.

15. La art pct.d40, intrucdt norma propusd reprezintd o
reglementare speciald in raport cu dispozitiile generale din cuprinsul
art.28 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, pentru un spor de
rigoare normativa, propunem reformularea textului, astfel:

,Art.109! - In cazul contraventiilor previzute la art.102
alin.(1) pct.14 si la art.105 pet.10 nu sunt aplicabile dispozitiile art.28
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr.108/2001, cu modificarile si completéarile ulterioare”.

16. La art.I pet.46, semnalam ca norma propusa pentru art.114
alin.(4) trebuie previzutd intr-un articol distinct, Intrucét se referd la o
masura tehnico-administrativa diferitd de masura anulérii permisului de
conducere, care face obiectul de reglementare al art.114.

Propunem, de aceea, reformularea péartii dispozitive a pct.46, astfel:

,»46. Dupa articolul 114 se introduce un nou articol,
art.114!, cu urmaétorul cuprins:”.

in continuare se va reda textul propus, marcat ca art.114!, in
cuprinsul acestuia, expresia ,,prevazute la alin.(1) lit.a),b) sau d)”
urménd a fi Inlocuitd cu sintagma ,,prevazute la art.114 alin.(1) lit.a),

b) sau d)”.



17. La art.IL, pentru respectarea rigorilor normative, textul se va
reformula astfel:

LArIT - In termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante, Guvernul va modifica in mod corespunzator
Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1391/2006, cu modificdrile si completarile
ulterioare”.

18. Mentionam ca norma propusd pentru art.IIl nu este necesara
si ar trebui eliminata, intrucat nu stabileste o reglementare derogatorie
de la dispozitiile art.4 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001
referitoare la intrarea in vigoare a dispozitiilor din actele normative prin
care se stabilesc si se sanctioneaza contraventiile.

Precizim c¢&d, in situatia mentinerii art.IIl, pentru rigoare
normativa, expresia ,,in termen de 30 de zile de la data publicarii”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,,la 30 de zile de la data publicarii”.

Totodata, pentru o informare completa, dupa sintagma ,,Monitorul
Oficial al Roméaniei”, se va insera sintagma ,,Partea I”.

19. Date fiind numeroasele interventii legislative aduse
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.195/2002, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru a corespunde exigentelor
art.70 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si
completérile ulterioare, propunem inserarea in finalul proiectului a unui
articol distinct, care sa dispuna republicarea respectivului act normativ,
cu urmatoarea redactare:

,»Art.IV- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.195/2002 privind
privind circulatia pe drumurile publice, republicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.670 din 3 august 2006, cu modificérile si
completarile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta
ordonanta, va fi republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
dupa aprobarea acesteia prin lege, dandu-se textelor o noud
numerotare”.

Bucuresti
Nr.63/20.01.2022



